UCHWALA NR 261/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 23 wrzesnia 2019 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wolni i Solidarni z wyboréw
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzonych w dniach 21 pazdziernika
i 4 listopada 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ i e ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie Komitetu Wyborczego Wolni i Solidarni o przychodach,
wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach
bankowych 1 warunkach ich uzyskania, w zwigzku z wyborami organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, przeprowadzonymi w dniach 21 pazdziernika i 4 listopada
2018 r., z powodu naruszenia art. 132 § 11 § 5 Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wolni i Solidarni przedtozyl Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie finansowe w dniu 5 lutego 2019 r., tj. z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 142 § 1 w zwigzku z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego, ktoéry uptynat
dla tego Komitetu w dniu 4 lutego 2019 r. Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie
ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia 2011 r.
w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 11731z 2018 r.
poz. 1342).

Do sprawozdania nie dotaczono sprawozdania biegtego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborczg. Pomimo wyboru przez Panstwowa Komisje
Wyborczg biegtego rewidenta do zbadania sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego Wolni i Solidarni, Komitet ten nie poddat si¢ temu badaniu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wolni
i Solidarni, dotgczonych do niego dokumentéw, Panstwowa Komisja Wyborcza

stwierdzila, co nastepuje.
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Komitet wykazat w sprawozdaniu, ze W okresie sprawozdawczym pozyskat
przychody lub wptywy w wysokosci 95 151,20 zl, pochodzace w catosci wylacznie
z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii Wolni i Solidarni. Srodki te
wplacone zostaly w terminie ustawowym, przelewem na rachunek bankowy Komitetu
onr 79 1020 1026 0000 1102 0372 4648, prowadzony w Banku Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski SA.

Do umowy rachunku bankowego wprowadzono zastrzezenia odpowiadajace
wymaganiom okreslonym w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

W sprawozdaniu Komitetu Wyborczego Wolni i Solidarni wykazane zostaty
wydatki/koszty Komitetu w lacznej kwocie 94 222,04 zt, jako poniesione
na finansowanie:

— kosztow administracyjnych: 444,00 zt, w tym kosztow wynajmu powierzchni biurowej
wraz z kosztami energii elektrycznej (75,00 zt) oraz kosztow utworzenia i utrzymania
strony internetowej (369,00 z});

— ustug obcych: 93 778,04 zt, w tym: zwigzanych z korzystaniem ze srodko6w masowego
przekazu i no$nikow plakatow (29 554,26 zt), z wykonaniem materiatow wyborczych
(55 154,69 zt); pozostatymi kosztami ustug obcych (9 069,09 zt).

Komitet nie wykazat w cze$ci Il sprawozdania (Informacje szczegotowe),
pkt VII  (Wykaz pozostatych tytutow, niewymienionych w pkt Il i VI,
wraz ze swiadczeniami nieodptatnymi, w tym Swiadczeniami okreslonymi w art. 132 § 5
oraz art. 133 Kodeksu wyborczego), ze przyjal korzy$¢ majatkowa o charakterze
niepienie¢znym w postaci uzyczenia biura, ktore to uzyczenie nie zostato przez Komitet
wycenione. Jak wynika z umowy uzyczenia lokalu z dnia 27 sierpnia 2018 r., zalaczone;j
do sprawozdania finansowego Komitetu, wymieniong korzy$¢ majatkowa o charakterze
niepienieznym Komitet przyjat od Partiit Wolni 1 Solidarni, ktora utworzyta ten Komitet,
a zatem zgodnie z art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego. Z dokumentow zatgczonych
do sprawozdania wynika, ze Komitet optacit koszty medidéw wykorzystanych w zwigzku
z jego dzialalnoscig w tym lokalu.

Komitet Wyborczy do sprawozdania finansowego nie dotaczyt pelnej historii
rachunku bankowego i pomimo wezwania do uzupelnienia brakow, nie przedtozyt
tego dokumentu Panstwowej Komisji Wyborcze;.

W zwigzku z =zaistnieniem szeregu watpliwosci co do prawidlowosci
sprawozdania finansowego 1 dotaczonych do niego dokumentéw, Panstwowa Komisja
Wyborcza wezwata Komitet do usunigcia brakow, jak i do udzielenia wyjasnien.
Korespondencja kierowana zarowno do Pelnomocnika Finansowego Komitetu
Wyborczego, jak réwniez do jego Pelnomocnika Wyborczego, pozostata bez odpowiedzi.
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Niewyjasnienie przez Komitet kwestii bedacych przedmiotem pytan
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz niezalaczenie catosci historii rachunku bankowego
Komitetu, ktora stanowi podstawowy dokument pozwalajacy Komisji na zweryfikowanie
danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym komitetu, uniemozliwia stwierdzenie,
czy wykazane w sprawozdaniu dane sgzgodne ze stanem faktycznym, w tym,
czy narzecz Komitetu nie byly przekazywane wartosci niepieniezne ze zroédet innych
niz okreslone w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego.

W zwiazku z powyzszym sprawozdanie nie moze zosta¢ przyjete i nalezy
je odrzuci¢. Stanowisko takie, przyjmowane przez Panstwowa Komisje Wyborcza, zajat
rowniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 wrze$nia 2008 r. (Sygn. akt
[11 SW 7/08). (dotyczacym partii politycznych, jednak majacym zastosowanie takze
do podnoszonych wyzej kwestii). Sad Najwyzszy stwierdzit w nim, ze brak wyjasnienia
niezgodnosci finansowych rodzi domniemanie faktyczne dokonania naruszen i1 pozwala
na odrzucenie sprawozdania.

Uzasadnione jest zatem domniemanie, ze Komitet przyjmowal takze inne
korzy$ci majatkowe o charakterze niepienigznym, ktérych nie wykazal w II czesci,
pkt VII sprawozdania finansowego. Oznacza to takze naruszenie ustawowego obowigzku
sprawozdawczego, okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego, w zwigzku
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego. Na podstawie art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, uchybienie
to nie stanowi jednak przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Jak ustalita Panstwowa Komisja Wyborcza, Tomasz Wilk, kandydat na wojta
Gminy Radziemnice, sfinansowal z wiasnych srodkow cukierki reklamowe stanowiace
materiat wyborczy Komitetu i oznaczone jego symbolem, na opakowaniu ktorych
znajdowaly si¢ takze napisy: ,,Budujmy Gmin¢ na wzor dla innych / dla Naszych dzieci
przysztos¢”, oraz ,,Tomasz Wilk Kandydat na wojta Gminy Radziemnice”. Dokumenty
doreczone Panstwowej Komisji Wyborczej, w tym faktura VAT, wskazujg na to,
ze powyzszy material wyborczy nie zostal sfinansowany przez Komitet Wyborczy Wolni
I Solidarni, a wytacznie przez Tomasza Wilka, w kwaocie, co najmniej 535,05 zt. Postawit
on zatem do dyspozycji Komitetu wilasne $rodki finansowe. Przyjecie przez komitet
wyborczy partii politycznej s$rodkow finansowych pochodzacych z innego zrodia
niz Fundusz Wyborczy tej Partii stanowi naruszenie przepisu art. 132 § 1 Kodeksu
wyborczego, ktéry dopuszcza finansowanie tego rodzaju komitetu wytgcznie ze sSrodkow
pochodzacych z Funduszu Wyborczego partii tworzacej ten komitet. Naruszenie
powyzszego przepisu, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ Kodeksu wyborczego, skutkuje
odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu.
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Przepis art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ Kodeksu wyborczego ma przy tym charakter
kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np. uwzgledniania proporcji
kwoty srodkow pozyskanych z naruszeniem art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego do ogolne;j
kwoty przychodéw komitetu wyborczego, ani tego, czy naruszenie prawa nastgpito
W sposéb umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci przepisow Kodeksu wyborczego.

Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, kwota w wysokosci 535,05 zt,
pozyskana przez Komitet z naruszeniem art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, podlega
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ zostala zuzyta lub utracona,
przepadkowi podlega jej rownowarto$¢. Komitet moze dobrowolnie wptaci¢ kwote
podlegajaca przepadkowi w wysokosci 535,05 zt na konto urzedu skarbowego
wlasciwego dla siedziby Komitetu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia Komitetowi
postanowienia o odrzuceniu jego sprawozdania finansowego. Dowdd przekazania
srodkoOw na rzecz Skarbu Panstwa komitet wyborczy przedstawia Panstwowej Komisji
Wyborczej. Brak wptaty kwoty 535,05 zt na rzecz Skarbu Panstwa spowoduje wszczecie
postepowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Ponadto Komitet powyzsza kwote pozyskang od Tomasza Wilka powinien
wliczy¢ zarowno do swoich przychodow, jak i kosztow. Oznacza to, ze w czesci I, lit. A
sprawozdania (Przychody lub wpltywy), zamiast kwoty 95 151,20 zt powinno zostac
wykazane 95 686,25 zt; natomiast w jego czesci I, lit. B (wydatki lub koszty), zamiast
kwoty 94 222,04 zt powinno zosta¢ wykazane 94 757,09 zt; w cze¢sci 1 lit., B, pkt Il
(ustugi obce), powinna zosta¢ wykazana kwota 94 313,09 zt zamiast 93 778,04 zi;
w czesci I, lit. B, pkt Il ppkt 2 (wykonanie materiatdw wyborczych), powinna zostac
wykazana kwota 55 689,74 zt zamiast 55 154,69 zt; oraz w czgécei 1, lit. B, pkt Il ppkt 2
lit. F (inne materiaty wyborcze), powinna zosta¢ wykazana kwota 49 640,33 zt zamiast
49 105,28 zt.

Komitet Wyborczy Wolni 1 Solidarni btednie wypeknil zatem sprawozdanie
finansowe. Narusza to ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansoéw
W sprawie tgcznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat
kandydata na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Zgodnie zart. 144 § 1 i 2
Kodeksu wyborczego, wskazane uchybienie nie stanowi przestanki do odrzucenia
sprawozdania.

Wydatki Komitetu nie przekroczyty limitu okreslonego zgodnie z art. 135 § 1,
w zwigzku z art. 378 oraz art. 476 Kodeksu wyborczego. Wydatki Komitetu na kampani¢
wyborczg prowadzong w formach 1 na zasadach wtasciwych dla reklamy nie przekroczyly
limitu wydatkow okreslonego zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego.
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Komitet wykazal, ze uzyskal nadwyzke pozyskanych s$rodkow na cele
kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami w kwocie 929,16 zt. Kwota ta,
jak wynika z historii rachunku bankowego, pozostata na rachunku bankowym Komitetu.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje Wyborcza
0 utworzeniu strony internetowej Komitetu w dniu 29 sierpnia 2018 r., tj. zgodnie
zart. 102 § 1 Kodeksu wyborczego, w terminie do 7 dni od dnia przyjecia zawiadomienia
0 utworzeniu Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dotagczonych do niego dokumentdéw, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Wolni i Solidarni przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu
Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia tego postanowienia.

Zastgpey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak, Grzegorz Jedrejek,
Wojciech Krecisz, Krzysztof Strzelczyk, Wojciech Sych



