UCHWALA NR 216/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 9 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Prawica Rzeczypospolitej
z wyborow organow jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach
21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504)

postanawia

przyjac sprawozdanie Komitetu Wyborczego Prawica Rzeczypospolitej o przychodach,
wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach
bankowych i warunkach ich uzyskania, w zwigzku z wyborami organow jednostek
samorzadu terytorialnego, przeprowadzonymi w 2018 r., wskazujac uchybienia
polegajace na naruszeniu art. 132 § 5, art. 102 § 1 w zwiazku z art. 140 § 1-3, art. 134§ 6
Kodeksu wyborczego oraz art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie lacznego
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowal kandydata

na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta (Dz. U. poz. 280 oraz z 2018 r. poz. 1343).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Prawica Rzeczypospolitej przedtozyt Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie finansowe z zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okre§lonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 19 wrze$nia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 1173 i z 2018 r. poz. 1342). Wiasciwy
dla Komitetu byl natomiast wzoér okre§lony w rozporzadzeniu Ministra Finansow
W sprawie tgcznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat

kandydata na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Oba te wzory zawieraja jednak
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te same dane, a zatem nie miatlo to znaczenia dla jawnos$ci finansowania kampanii
wyborczej, jak i dla prowadzonego badania.

Do sprawozdania dolgczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, zawierajace jego opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Prawica
Rzeczypospolitej,  dotaczonych  do  niego  dokumentéw, po  zapoznaniu
si¢ ze sprawozdaniem biegltego rewidenta badajacego sprawozdanie tego Komitetu,
oraz po uwzglednieniu wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzila, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Prawica Rzeczypospolitej wykazal w sprawozdaniu,
ze W okresie sprawozdawczym pozyskat przychody/wptywy w wysokosci 5 000,00 zt
pochodzace w catosci wytacznie z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii
Prawica Rzeczypospolitej o nr 64 2130 0004 2001 0454 4136 0001, prowadzonego
w Volkswagen Bank GmbH z o.0. Oddziat w Polsce. Srodki te wplacone zostaly
w terminie ustawowym, przelewem na rachunek bankowy Komitetu o nr 05 1020 1055
0000 9502 0427 8107, prowadzony w Banku Powszechna Kasa Oszcz¢dnosci Bank
Polski SA Oddziat 24 w Warszawie.

Do umowy rachunku bankowego wprowadzono zastrzezenia nicodpowiadajace
wymaganiom okreslonym w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego. Zastrzezenia te,
w zakresie odnoszacym si¢ do zrodet pozyskiwania srodkow finansowych przez komitet,
dotycza bowiem komitetu wyborczego wyborcow lub komitetu wyborczego organizacji,
a nie komitetu wyborczego utworzonego przez parti¢ polityczng, jakim jest Komitet
Wyborczy Prawica Rzeczypospolitej. Uchybienie to, zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu
wyborczego, nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

W sprawozdaniu Komitetu Wyborczego Prawica Rzeczypospolitej wykazane
zostaly wydatki/koszty Komitetu w tacznej kwocie 4 838,42 zi, jako poniesione

na finansowanie:
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— kosztow administracyjnych: 2 112,29 =z, tj. w caloSci na koszty utworzenia

| utrzymania strony internetowej;

— ustug obcych: 2 717,88 zi, w tym, zwigzanych z wykonaniem materialéw wyborczych
(2 495,74 z1); pozostalymi kosztami ustlug obcych w postaci kosztoéw ustug
pocztowych (222,14 zt);

— pozostaltych wydatkéw w postaci kosztéw bankowych (8,25 zt).

Z analizy dokumentow finansowych zalagczonych do sprawozdania
finansowego Komitetu wynika, ze Komitet ten biednie zakwalifikowatl czes¢ swoich
wydatkow. Kwota 684,50 zt, wydatkowana przez Komitet na banery wyborcze, powinna
zosta¢ wykazana przez Komitet w czgsci pierwszej sprawozdania (Informacje ogolne),
lit. B (Wydatki lub koszty), pkt II (Ustugi obce), ppkt 2 (Wykonanie materialow
wyborczych, w tym prace koncepcyjne i prace projektowe), lit. a (plakaty wyborcze),
a nie, jak zrobil to Komitet, w czgsci pierwszej sprawozdania, lit. B, pkt 11, ppkt 2, lit. d
(inne wydawnictwa).

Ponadto koszty zakupu tuszu i kartonu ozdobnego, na taczna kwote 152,50 zt,
ujete powinny zosta¢ w czg$ci pierwszej sprawozdania, lit. B, pkt II, ppkt 5 (Pozostale
koszty poniesione na ustugi obce), a nie w czgsci pierwszej sprawozdania, lit. B, pkt II,
ppkt 2, lit. f (inne materiaty wyborcze np. plakietki, reklamowki).

Powyzsze oznacza, ze w czgSci pierwszej sprawozdania, lit. B, pkt Il, ppkt 2,
lit. d (inne wydawnictwa) wykazane powinno zosta¢ zero ,,0”; w czeSci pierwszej, lit. B,
pkt Il, ppkt 2, lit. a (plakaty wyborcze) — 1351,16 zt zamiast 666,66 zt; w czgsci
pierwszej sprawozdania, lit. B, pkt I, ppkt 2, lit. f (inne materiaty wyborcze np. plakietki,
reklamowki) — 74,19 zt zamiast wykazanych 226,69 zk; a w czgSci pierwszej
sprawozdania, lit. B, pkt II, ppkt 5 (Pozostate koszty poniesione na ustugi obce) —
374,64 7zt zamiast 222,14 zt. W zwiazku z tym, w cze$ci pierwszej sprawozdania, lit. B,
pkt Il, ppkt 2 (Wykonanie materiatow wyborczych, w tym prace koncepcyjne i prace
projektowe) wykazana powinna zosta¢ kwota taczna 2 343,24 zt zamiast kwoty
2 495,74 zt.

Ponadto Komitet wykazat w czgsci I (Informacje szczegdtowe), pkt VII
(Wykaz pozostatych tytutoéw, niewymienionych w pkt II i VI, wraz ze $wiadczeniami
nieodptatnymi, w tym §wiadczeniami okreslonymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 Kodeksu

wyborczego), ze przyjat korzysci majatkowe o charakterze niepieni¢znym w postaci
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uzyczenia biura i sprzetu biurowego, wycenione na 200,00 zi, oraz w postaci kosztow
eksploatacyjnych 1 mediéw, wycenione na kwote 50,00 zi. Dane te Komitet potwierdzit
W oswiadczeniu z dnia 11 stycznia 2019 r., stanowigcym komisyjng wycen¢ wartosci
tych korzysci. Jak wynika z umowy uzyczenia lokalu z dnia 30 sierpnia 2018 r.,
zalaczonej do sprawozdania finansowego Komitetu, wymienione korzysci majatkowe
0 charakterze niepienieznym Komitet przyjat od Partii Prawica Rzeczypospolitej Polskiej,
ktora utworzyta ten Komitet. Ustalenia te potwierdzit takze biegly rewident w swoim
sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Prawica
Rzeczypospolitej.

Powyzsze $wiadczy o tym, Ze korzySci majatkowe w postaci uzyczenia
Komitetowi przez Parti¢ Prawica Rzeczypospolitej biura i urzadzen biurowych miescity
si¢ w katalogu dozwolonych korzysci majatkowych jakie moze przyjmowacé komitet
wyborczy (art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego). Natomiast Komitet niezgodnie z prawem
przyjat korzysci majatkowe o charakterze niepieni¢znym w postaci kosztow materiatow
eksploatacyjnych i mediow, tj. korzysci majatkowe o wartosci 50,00 zt. W zwiazku z tym,
Komitet wyborczy warto$¢ korzysci majatkowych o charakterze niepienigznym,
w kwocie 50,00 zt, przyjetych niezgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, powinien
wykaza¢ wczesci I (Informacje ogolne), lit. A (przychody lub wpltywy I+II)
sprawozdania, w ktorej wykazana powinna zosta¢ kwota 5 050,00 zt zamiast 5 000,00 zt;
w czesci I, lit. A, pkt II (Warto$¢ innych przychodow lub wplywow), w ktorej zamiast
zera powinna znalez¢ si¢ kwota 50,00 zt; w czes$cei I, lit. B (Wydatki lub koszty), w ktore;j
zamiast kwoty 4 838,42 zt powinno zosta¢ wykazane 4 888,42 zt; w czgsci 1, lit. B, pkt |
(Koszty administracyjne), w ktorej wykazana powinna zosta¢ kwota 2 162,29 zt zamiast
2 112,29 zt; oraz w czesci I, lit. B, pkt I, ppkt 1 sprawozdania (koszty wynajmu
powierzchni biurowej, w tym koszty energii elektrycznej), w ktorej wykazana powinna
by¢ kwota 50,00 zt zamiast zera.

Przyjmujac niedozwolong korzy$¢ majatkowa o charakterze niepieni¢znym
Komitet naruszyt art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego. W zwigzku jednak z tym, ze wartos$¢
tej korzysci nie przekracza 1% ogolnej kwoty przychodow Komitetu, zgodnie z art. 144
§ 1 pkt 213 1iart. 144 § 2 Kodeksu wyborczego, naruszenie to nie skutkuje odrzuceniem

sprawozdania finansowego Komitetu.
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Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysSci majatkowe przyjete

przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow tego Kodeksu podlegaja przepadkowi
na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego, Komitetowi
wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia mu powyzszej uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku
ztozenia skargi na t¢ uchwale do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu
skarbowego wlasciwego dla siedziby Komitetu, réwnowartosci $rodkow przyjetych
Z naruszeniem przepisOw Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wptacenia rOwnowartosci
tych srodkow (tj. srodkow w kwocie 50,00 zt) Komitet zobowigzany jest przedstawic
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej ich wptaty,
wszczete zostanie postepowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Ztozenie sprawozdania finansowego, w ktorym blednie wykazane zostaly
przychody lub wptywy oraz wydatki/koszty Komitetu stanowi uchybienie ustawowemu
obowigzkowi sprawozdawczemu, okreslonemu w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego,
W zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie tacznego
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat kandydata
na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu
wyborczego, réwniez to uchybienie nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania
finansowego Komitetu.

Wydatki Komitetu nie przekroczyly limitu okreslonego zgodnie z art. 135 § 1,
w zwigzku z art. 378 oraz art. 476 Kodeksu wyborczego. Wydatki Komitetu na kampani¢
wyborczg prowadzong w formach 1 na zasadach wlasciwych dla reklamy nie przekroczyty
limitu wydatkéw okreslonego zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego.

Komitet wykazat, ze uzyskat nadwyzke pozyskanych srodkéw na cele kampanii
wyborczej nad poniesionymi wydatkami w kwocie 161,58 zi. Kwota ta, jak wynika
z historii rachunku bankowego Komitetu, z opisu operacji Volkswagen Financial Services
dotyczacego rachunku Funduszu Wyborczego Partii Prawica Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz ze sprawozdania bieglego rewidenta, zostala w dniu 15 listopada 2018 r. wptacona
przelewem z rachunku Komitetu na rachunek Funduszu Wyborczego Partii 0 numerze
64 2130 0004 2001 0454 4136 0001. Na rachunku bankowym Komitetu, po uregulowaniu
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wszelkich optat bankowych, nie pozostaly zadne srodki finansowe. Zostat on zamknigty
z dniem 3 stycznia 2019 r.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu nie zawiadomitl Panstwowej Komisji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu, czym naruszyt art. 102 § 1 Kodeksu
wyborczego, zobowigzujacy go do wykonania tej czynnos$ci w terminie 7 dni od dnia
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu. Uchybienie to, zgodnie z art. 144 § 111 2
Kodeksu wyborczego, nie skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dotagczonych do niego dokumentéw, sprawozdania
bieglego rewidenta oraz wyjasnien ztozonych przez pelnomocnika finansowego
Komitetu, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Grzegorz Jedrejek, Krzysztof Strzelczyk



