UCHWALA NR 219/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Z dnia 9 wrze$nia 2019 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Jednos¢ Narodu
— Wspolnota z wyborow organdéw jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzonych
w dniach 21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504)

postanawia

przyja¢ sprawozdanie Komitetu Wyborczego Wyborcow Jednos¢ Narodu — Wspolnota
0 przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem
w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach
21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r., wskazujac uchybienia polegajace na naruszeniu
art. 102 § 1 w zwiazku z art. 140 § 2 1 3 Kodeksu wyborczego oraz art. 142 § 1 Kodeksu
wyborczego w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
tacznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowal kandydata
na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta (Dz.U. poz. 280 oraz z 2018 r. poz. 1343).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow Jedno§¢ Narodu — Wspdlnota przedlozyt
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostato sporzadzone
zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia
2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 1173
122018 r. poz. 1342). Wiasciwy dla Komitetu byt natomiast wzor okreslony
W rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie tacznego sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat kandydata na wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta. Oba te wzory zawieraja jednak te same dane, a zatem nie mialo
to znaczenia dla jawnosci finansowania kampanii wyborczej, jak i dla prowadzonego
badania.

Do sprawozdania dolgczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza, zawierajace jego opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu.
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Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego
Wyborcéow Jedno§¢ Narodu — Wspdlnota, dolaczonych do niego dokumentéw
oraz po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem bieglego rewidenta badajgcego sprawozdanie
tego Komitetu, z wyjasnieniami tego bieglego, oraz z wyjasnieniami pelnomocnika
finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, Co nastepuje.

Komitet wykazal w sprawozdaniu, ze w okresie sprawozdawczym pozyskat
przychody/wptywy w wysokosci 26 239,60 zt, pochodzace z wptat dokonanych w formie
bezgotowkowej przez osoby fizyczne majace miejsce stalego zamieszkania w Polsce,
z ich rachunkéw bankowych, a zatem zgodnie z art. 132 § 3 pkt 2 i art. 134 § 5 Kodeksu
wyborczego. Wykaz wptat na rzecz Komitetu Wyborczego przyjetych i niezwréconych,
pochodzacych od oséb fizycznych, sporzadzony zostat jednak niezgodnie z przywolanym
wyzej rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego.

Zadna z wptat na rzecz Komitetu nie przekroczyta limitu, o ktérym jest mowa
w art. 134 § 2 Kodeksu wyborczego. Srodki te gromadzone byly na rachunku bankowym
Komitetu o nr 19 1020 1185 0000 4702 0276 2730, prowadzonym w Banku Powszechna
Kasa Oszczednosci Bank Polski SA w Warszawie.

Do umowy rachunku bankowego wprowadzono zastrzezenia odpowiadajace
wymaganiom okreslonym w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

W sprawozdaniu Komitetu Wyborczego Wyborcow Jednos¢ Narodu
— Wspdlnota wykazane zostaty wydatki/koszty Komitetu w tacznej kwocie 29 861,76 zi,
jako poniesione na finansowanie:

— kosztow administracyjnych: 2 658,03 zi, w tym na koszty wynajmu powierzchni
biurowej wraz z kosztami energii elektrycznej (255,67 zt) oraz na koszty utworzenia
I utrzymania strony internetowej (2 402,19 zt);

— ustug obcych: 27 203,73 zt, w tym, zwigzanych z korzystaniem ze §rodkéw masowego
przekazu 1 no$nikow plakatéw (5 973,00 zt), z wykonaniem materiatéw wyborczych
(16 873,03 zt); ze spotkaniami wyborczymi (984,00 zt); z pozostalymi kosztami ustug
obcych w postaci kosztow ustug pocztowych i obstugi rachunku bankowego Komitetu
(3 373,70 zt).

Z analizy dokumentéw finansowych zataczonych do sprawozdania
finansowego Komitetu wynika, ze Komitet ten w I cze$ci sprawozdania (Informacje
ogo6lne), lit. B (Wydatki lub koszty), pkt I (Koszty administracyjne), ppkt 1 (Koszty
wynajmu powierzchni biurowej, w tym koszty energii elektrycznej), powinien wykazaé
kwote 255,84 zt zamiast 255,67 zit. Jak stwierdzil biegly rewident wyjasniajac
te rozbiezno$¢, wynikata ona z btedu pisarskiego, a nie rachunkowego i nie wptywata
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na prawidtowo$¢ innych kosztow wykazanych w sprawozdaniu. Potwierdzit to rowniez
pelnomocnik finansowy komitetu w Swoim wyjas$nieniu z dnia 17 czerwca 2019 .

Ponadto Komitet blednie wykazal w czesci I, lit. C (Wysokos¢ nadwyzki,
0 ktorej mowa w art. 138 § 1-3 Kodeksu wyborczego), tj. nadwyzki pozyskanych
srodkow na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami, w kwocie
3622,16 zt. Kwota taw rzeczywisto$ci stanowita bowiem zobowigzania Komitetu
Wyborczego Wyborcow Jednos¢ Narodu — Wspodlnota, z ktorych czes¢ (3 581,17 zt)
uregulowana zostata do dnia 31 grudnia 2018 r. (a zatem do konca okresu, ktory zostat
ujety w sprawozdaniu finansowym Komitetu) przez pelnomocnika finansowego tego
Komitetu, tj. zgodnie z art. 130 § 1 Kodeksu wyborczego, z rachunku bankowego tego
petnomocnika. Pozostata do uregulowania cze$¢ zobowigzan, w kwocie 40,99 zi,
stanowita ujemne saldo optat bankowych widniejace na rachunku bankowym Komitetu,
wykazane w II czesci sprawozdania (Informacje szczegétowe) pkt I (Rachunek bankowy),
ppkt 3 (stan rachunku w dniu zlozenia sprawozdania finansowego) 1 w II cze$ci
sprawozdania, pkt V (Wykaz zobowigzan niesplaconych na ostatni dzien okresu
sprawozdawczego, innych niz z tytulu kredytu, z podaniem kwoty zobowigzania
pozostatego do sptaty). Z analizy historii rachunku bankowego Komitetu wynika,
ze do dnia zamkniecia tego rachunku, tj. do 15 stycznia 2019 r., Bank naliczyt dodatkowe
koszty w tacznej kwocie 23,95 zt. L.aczne zobowigzania Komitetu wobec Banku wyniosty
zatem 64,94 zt i réwniez one uregulowane zostaly przez pelnomocnika finansowego
Komitetu z jego rachunku bankowego, w dniu 15 stycznia 2019 r.

Ztozenie sprawozdania finansowego Komitetu, w ktérym bitednie wykazane
zostaly jego wydatki/koszty oraz wysokos¢ nadwyzki, stanowi uchybienie ustawowemu
obowigzkowi sprawozdawczemu, okreslonemu w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego,
W zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie tacznego
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktéry zarejestrowat kandydata
na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu
wyborczego uchybienie to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania
finansowego Komitetu.

Z dokumentacji finansowej zataczonej do sprawozdania finansowego Komitetu
wynika zatem, ze poza okresem objetym tym sprawozdaniem Komitet poniost koszty
zwigzane z obshuga jego rachunku bankowego w kwocie 23,95 zt, co oznacza, iz taczne
koszty bankowe Komitetu wyniosty 242,70 zt.

Z powyzszego wynika takze, ze faktyczne koszty ustug obcych Komitetu
wyniosty 27 227,68 zt, a laczne wydatki lub koszty Komitetu Wyborczego Wyborcow
Jednos$¢ Narodu — Wspolnota wyniosty 29 885,71 zt.

Wydatki Komitetu nie przekroczyty limitu okreslonego zgodnie z art. 135 § 1,
w zwigzku z art. 378 oraz art. 476 Kodeksu wyborczego. Wydatki Komitetu na kampanie
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wyborczg prowadzong w formach 1 na zasadach wiasciwych dla reklamy nie przekroczyty
limitu wydatkéw okreslonego zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego.

W sprawozdaniu Komitet wykazal, ze nie przyjmowat w ramach prowadzonej
kampanii wyborczej korzysci majatkowych o charakterze niepienigznym, takze tych,
0 ktorych mowa jest w art. 132 § 5 i 133 § 2 Kodeksu wyborczego. W czesci 11
(Informacje szczegotowe), pkt VII (Wykaz pozostatych tytutow, niewymienionych w pkt
-1V i VI, wraz ze $§wiadczeniami nieodptatnymi, w tym $wiadczeniami okre$lonymi w
art. 132 § 5 oraz art. 133 Kodeksu wyborczego) wpisano ,,0”. Do dokumentacji
finansowej Komitetu zalgczone zostaly kserokopie faktur, ktére potwierdzajg koszty
umieszczania  materialow ~ wyborczych i koszty  powierzchni  niezbednej
do ich rozpowszechniania oraz  dystrybucj¢ drukéw  bezadresowych. Réwniez
w wyjasnieniach z dnia 17 czerwca 2019 r., udzielonych Panstwowej Komisji Wyborcze;j
przez pelnomocnika finansowego Komitetu na jej pytania z dnia 23 maja 2019 r.
(ZKF-8150-15/18/19), potwierdzit on, ze Komitet nie korzystal w ramach prowadzonej
kampanii z zadnych niepieni¢znych korzysci majatkowych.

W zwigzku jednak z watpliwosciami dotyczacymi tej kwestii Panstwowa
Komisja Wyborcza, w dniu 16 lipca 2019 r. ponownie zwrécila si¢ do pelnomocnika
finansowego Komitetu 0 wyjasnienie zasad i zakresu korzystania przez Komitet z lokalu
na ulicy Podwale 11, lok. 131, 00-252 Warszawa, zarowno w trakcie kampanii wyborczej,
jak i po tym, jak z powodu braku srodkéw finansowych, rozwigzat on umowe najmu jego
biura mieszczacego si¢ pod adresem ul. Mazowiecka 11 lok. 49, 00-052 Warszawa
I zwrdcit si¢ o kierowanie korespondencji wtasnie na adres ul. Podwale 11, lokal 131,
00-252 Warszawa. Z analizy historii rachunku bankowego Komitetu wynika bowiem,
ze Komitet z lokalu na ul. Podwale w Warszawie korzystat takze w tym samym czasie,
w ktorym wynajmowat lokal przy ulicy Mazowieckiej w Warszawie. Historia ta
wskazuje, ze pod adresem ul. Podwale 11 lok. 131 w Warszawie znajdowat si¢ Sztab
Komitetu Wyborczego (opis wptaty dokonanej na rzecz Komitetu przez Antoniego
Wysokinskiego juz z dnia 10 pazdziernika 2018 r.).

W udzielonej odpowiedzi z dnia 25 lipca 2019 r., pelnomocnik finansowy
Komitetu potwierdzit jednak, ze Komitet Wyborczy Wyborcéw Jedno§¢ Narodu
— Wspodlnota nie prowadzit zadnych czynnosci w lokalu znajdujacym si¢
pod tym adresem, a osoba, ktora dokonata opisu wplaty sugerujacego podejmowanie
W nim dziatan przez Komitet, nie miala zadnej wiedzy na ten temat. Jako potwierdzenie
wyjasnien przedtozyt o§wiadczenie Antoniego Wysokinskiego w tej sprawie.

Powyzsze oznacza zatem, ze Komitet nie przyjmowat korzysci majatkowych
0 charakterze niepieni¢znym.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje Wyborcza
0 adresie strony internetowej Komitetu w dniu 31 sierpnia 2018 r., tj. po uptywie
siedmiodniowego terminu okreslonego w art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego dla
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wykonania tej czynnosci, ktory to termin uptynat w przypadku KWW Jednos$¢ Narodu —
Wspolnota w dniu 30 sierpnia 2018 r. Na stronie internetowej Komitetu nie byty
zamieszczone rejestry zaciggnigtych kredytow i wptat o wartosci przekraczajacej tacznie
od jednej osoby kwot¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, co stanowi naruszenie
art. 140 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego. Uchybienia te, zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu
wyborczego, nie skutkujg odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dotaczonych do niego dokumentow, sprawozdania
biegltego rewidenta oraz wyjasnien ztozonych przez tego bieglego rewidenta, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje srodek prawny.

Zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Grzegorz Jedrejek, Krzysztof Strzelczyk



